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Lettre datee du 2 fevrier 2005, adressee au President 
du Conseil de securite par le Secretaire general 

Conformement a la declaration du President du Conseil de securite en date du 
12 decembre 2002 (S/PRST/2002/33), j’ai l’honneur de vous faire tenir ci-joint le 
rapport sur les activites de la Mission de police de l’Union europeenne en Bosnie- 
Herzegovine pendant la periode du l er juillet au 31 decembre 2004 (voir annexe). 

Je vous serais oblige de bien vouloir le porter a l’attention des membres du 
Conseil de securite. 


( Signe ) Kofi A. Annan 
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Annexe 


[Original : anglais] 

Lettre datee du 26 janvier 2005, adressee au Secretaire general 
par le Secretaire general et Haut Representant pour la politique 
etrangere et de securite commune de l’Union europeenne 

En reponse a la demande formulee par le Conseil de securite dans la 
declaration publiee en son nom par son president le 12 decembre 2002 
(S/PRST/2002/33), j’ai l’honneur de vous communiquer ci-joint un rapport sur les 
activites de la Mission de police de l’Union europeenne en Bosnie-Herzegovine 
pendant les six mois allant du 1 cr juillet au 31 decembre 2004. Je vous serais 
reconnaissant de bien vouloir le transmettre au President du Conseil de securite. 

(Signe) Javier Solana 
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Piece jointe 

Rapport du Secretaire general et Haut Representant 
pour la politique etrangere et de securite commune 
de l’Union europeenne sur les activites de la Mission 
de police de l’Union europeenne en Bosnie-Herzegovine 
pendant la periode allant du l er juillet au 31 decembre 2004 

Introduction 

La Mission de police de l’Union europeenne en Bosnie-Herzegovine, premiere 
operation entreprise dans le cadre de la politique europeenne de securite et de 
defense, a ete lancee pour prendre la suite de la Mission du Groupe international de 
police en Bosnie-Herzegovine. 

Le present rapport est la quatrieme mise a jour presentee au Conseil de 
securite par le Secretaire general et Haut Representant pour la politique etrangere et 
de securite commune de l’Union europeenne sur les activites de la Mission de police 
et porte sur la periode allant du 1 er juillet au 31 decembre 2004 1 . 


Methodologie et effectifs 

Methodologie 

Les quatre priorites strategiques de la Mission en sont le renforcement des 
institutions et des capacites de gestion, la lutte contre la criminalite organisee et la 
corruption, la viabilite fmanciere et la promotion de l’independance et de la 
responsabilite de la police. A cet effet, la Mission continue d’elaborer et d’appliquer 
sept grands programmes qui mettent l’accent sur les principaux domaines 
d’expertise et les principales methodes necessaires pour amener la police de Bosnie- 
Herzegovine au meilleur niveau europeen et libre de toute ingerence politique 
inappropriee. Les programmes sont elabores en partenariat avec la police locale, 
d’autres parties prenantes internationales et des donateurs bilateraux. La Mission 
reste attachee au principe de contrdle local auquel contribue le Comite directeur des 
forces de police, compose de representants de tous les elements des services locaux 
de police, encadre par la Mission de l’Union europeenne. Le Comite a le dernier 
mot en ce qui concerne la conception et la mise en place des nombreux projets qui 
composent les grands programmes. 

Effectifs 

Au 31 decembre 2004, la Mission de police de l’Union europeenne comptait 
862 personnes dont 472 policiers detaches, 61 personnels civils recrutes sur le plan 
international et 329 nationaux de Bosnie-Herzegovine. Vingt-quatre des 25 membres 
de l’Union europeenne participent a la Mission (420 policiers), a laquelle 
contribuent egalement neuf Etats non membres de l’Union (52 policiers). 


1 Pour les trois premieres mises a jour voir S/2003/732 en date du 21 juillet 2003, S/2004/106 en 
date du 11 fevrier 2004 et S/2004/709 en date du 3 septembre 2004. 
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Principaux resultats obtenus au cours de la periode consideree 

En ce qui concerne les priorites strategiques, la Mission a realise de nets 
progres au cours des six derniers mois. Les sept grands programmes se sont 
poursuivis de maniere satisfaisante et continuent de se traduire par des ameliorations 
dans tous les domaines. Certains des principaux resultats obtenus sont decrits ci- 
dessous. 

1. Renforcement des institutions et des capacites 
Ministere de la securite 

Le Ministere de la securite est charge d’assurer la supervision politique et la 
direction des organismes de police au niveau de l’Etat. Au cours des six derniers 
mois, il est passe de la phase de mise en place au recrutement de nouveaux 
personnels et a la creation des divers services correspondant a ses differentes 
responsabilites. II assume desormais la presidence de la Reunion ministerielle 
consultative sur les questions de police (initialement creee par le GIP), par 
l’intermediaire de laquelle il coordonne et supervise les aspects politiques de 
l’action de l’ensemble des organismes de police au niveau de l’Etat. Au cours des 
six derniers mois, un certain nombre de nouveaux textes legislatifs importants ont 
ete rediges et adoptes, en particulier une loi portant creation et reglementation d’un 
nouveau service d’immigration, la mise a jour de la loi regissant l’activite du 
Service frontalier de l’Etat, et une loi sur les fonctionnaires de police. L’equipe de 
conseillers de la Mission de police de l’Union europeenne a ete renforcee pour 
fournir un appui et des conseils specialises en ce qui concerne les questions de 
police. 

Agence d’investigation et de protection de l’Etat 

Des progres considerables ont ete realises en ce qui concerne la mise en place 
de 1’Agence d’investigation et de protection de l’Etat, qui a un role essentiel a jouer 
dans la lutte contre la grande criminalite et la criminalite organisee. L’Agence est 
maintenant installee dans des locaux temporaires a Sarajevo et la recherche de 
locaux permanents est en cours. Le cadre juridique et reglementaire de son action a 
ete adopte, elle dispose d’un siege et de deux bureaux regionaux, et compte a 
l’heure actuelle 279 homines. La plupart des responsables des divers departements 
de l’Agence ont ete nommes et le Departement d’enquete criminelle est deja en 
activite. Les donateurs internationaux lui ont apporte un appui considerable aussi 
bien en materiel que sous forme de programmes d’entrainement. Une cellule pour le 
renseignement criminel a ete creee afin de recueillir les renseignements 
communiques par les acteurs internationaux. Ces renseignements sont ensuite 
evalues puis transmis a l’Agence. Le cas echeant, l’Agence communique egalement 
a son tour des informations aux organismes internationaux. Le personnel de cette 
cellule est entierement compose de policiers de la Mission de l’Union europeenne 
qui passeront ulterieurement le relais a leurs homologues locaux de l’Agence. La 
mise en place d’un systeme efficace de traitement et de collecte du renseignement 
est un element essentiel de la lutte contre la grande criminalite et la criminalite 
organisee. 
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Service frontalier de 1’Etat 


La Mission de police de l’Union europeenne a fourni des conseils pendant 
toutes les phases ayant conduit a l’adoption d’une nouvelle legislation relative a la 
surveillance des frontieres et a la creation du Service frontalier de l’Etat. Cette 
nouvelle legislation rassemble et met a jour les textes regissant l’Agence et son 
action. La structure du Service - direction, hierarchie et organisation - a ete 
harmonisee avec cede des autres agences nationales et les procedures d’intervention 
ainsi que les pouvoirs des policiers des frontieres sont desormais plus precis et plus 
efficaces. La Mission a contribue a la recherche de programmes de formation pour 
les hauts responsables de la police, et suit desormais comment ces responsables 
appliquent leurs nouvelles connaissances. La culture dans la police est en train 
d’evoluer vers davantage de delegation de pouvoir, de transparence en matiere de 
prise de decisions et d’analyse pour la planification et la realisation des operations. 

Interpol 

Apres une etroite cooperation avec les conseillers de la Mission de police de 
l’Union europeenne, Interpol dispose desormais a Sarajevo d’un bureau national 
parfaitement equipe et operationnel, avec un personnel forme et de bons contacts 
aussi bien avec le Secretariat general d’Interpol a Lyon qu’avec les partenaires de la 
region. Des accords techniques conclus avec le bureau de Sarajevo permettent aux 
entites et agences de detection et de repression des infractions de l’Etat d’avoir 
directement acces a la base de donnees d’Interpol. 

Education de la police 

Tous les aspects de l’education de la police ont ete regroupes en un programme 
distinct en mai 2004, et un accord a ete conclu en vue de la creation d’un systeme de 
formation a l’echelle du pays. Le premier niveau de formation concerne les 
nouvelles recrues pour les grades les moins eleves et un projet a ete lance en vue 
d’harmoniser totalement les programmes des trois ecoles de formation de Bosnie- 
Herzegovine. Le programme international d’assistance a la formation en matiere 
d’enquetes penales (ICITAP) et le Programme CARDS de la Commission 
europeenne ont convenu d’assurer l’instruction des formateurs locaux afin de leur 
permettre de former aussi bien les specialistes que les hauts responsables. Ces 
diverses mesures constituent une avancee significative vers l’harmonisation et la 
mise en place durable de programmes d’education de la police. 

Lutte contre la criminalite organisee et la corruption 

Un grand nombre des principaux aspects de la lutte contre la criminalite 
organisee et la corruption, telle que la mise en place de l’Agence d’investigation et 
de protection de l’Etat et d’autres agences de l’Etat, ont deja ete decrits dans la 
section consacree au renforcement des institutions et des capacites. Par ailleurs, 
certaines mesures techniques ont egalement un impact tres marque. Des succes 
importants ont ete obtenus dans les deux domaines ci-apres : 

Modele national de renseignement 

Un systeme national de renseignement a ete introduit et, au cours des six 
derniers mois, des efforts tres importants ont ete deployes pour en assurer 
l’efficacite et faire en sorte qu’il travaille en liaison avec l’ensemble des entites et 
des organismes de police de Bosnie-Herzegovine. Cela n’a pas ete sans difficultes 
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en raison du manque de confiance qui regnait entre certains policiers de differentes 
regions. Les policiers transmettent desormais des informations, des reunions sont 
organisees periodiquement dans toutes les regions, et les renseignements 
commencent a etre echanges aussi bien entre differents endroits qu’entre les centres 
de securite publique et les cantons jusqu’aux organismes d’Etat en passant par les 
entites ministerielles. La collecte et l’utilisation de renseignements sur les 
comportements criminels constituent un outil indispensable pour toute force de 
police moderne. 

Service de police scientifique et technique 

Un accord a ete realise, par 1’intermediate de la Reunion consultative 
ministerielle et du Comite directeur des forces de police en vue de rationaliser et de 
developper les capacites de police scientifique et technique en Bosnie-Herzegovine. 
Cet accord prevoit le regroupement des laboratoires situes dans les deux entites sous 
une meme administration, et sous la supervision du Ministere de la securite. Les 
bureaux regionaux fourniront un appui pour les activites de routine, et les 
responsables des enquetes sur le terrain recevront une formation complementaire. 

3. Viabilite financiere de la police locale 
Budget de la police 

Pour assurer la viabilite financiere de la police locale, la Mission de l’Union 
europeenne a progresse en vue de la creation de capacites locales en ce qui concerne 
l’etablissement de baremes de remuneration, 1’elaboration des budgets des unites 
organisationnelles, la revision des couts d’entretien des locaux, la rationalisation de 
l’utilisation du materiel, le controle des stocks et des effectifs ainsi que l’execution 
et la gestion du budget en general. Les fonctionnaires des Ministere de l’interieur de 
la Federation de Bosnie-Herzegovine et de la Republika Srpska ont ete formes a la 
gestion des budgets au niveau local, et notamment a assurer la concordance entre les 
activites planifiees et les budgets. Les progres dans ce domaine permettront aux 
centres de securite publique de la Republika Srpska et a 1’administration de la police 
du Ministere de l’interieur de la Federation de Bosnie-Herzegovine de disposer 
l’annee prochaine d’une methodologie budgetaire amelioree. 

4. Independance et responsabilite de la police 
Conseils de supervision de l’execution des projets 

Cette priorite s’explique notamment par l’importance apportee a la maitrise 
locale. La Mission de police de 1’Union europeenne a compris qu’il etait necessaire 
d’etablir une hierarchie entre les differents organes de prise de decisions, depuis le 
niveau politique jusqu’au niveau de la police locale. La reactivation de la Reunion 
consultative ministerielle sur les questions de police (traitee ci-dessus dans la 
section consacree au Ministere de la securite), fait partie de ce processus au niveau 
politique, comme c’est egalement le cas de la creation du Comite directeur des 
forces de police, constitue par la Mission en 2003 au niveau des 
commissaires/directeurs de police. La Mission de l’Union europeenne a fourni des 
conseils au sujet de la creation des conseils de supervision de l’execution des 
projets, qui existent desormais dans l’ensemble de la Bosnie-Herzegovine. Ces 
conseils sont charges d’elaborer les activites de projets au niveau local, et sont 
composes aussi bien de policiers locaux que de conseillers de la Mission. II s’agit 
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d’une mesure essentielle car elle permet de deleguer la responsabilite operationnelle 
aux services concernes, ce qui maximise le principe de maitrise locale. 

Conseil de direction 

Certains problemes juridiques qui se posaient de longue date et qui decoulaient 
d’un conflit apparent entre differentes lois et reglementations regissant le 
fonctionnement du Ministere de l’interieur de la Federation de Bosnie-Herzegovine, 
avaient freine les progres dans plusieurs domaines de travail importants du 
Ministere, en particulier s’agissant de l’independance operationnelle du Directeur de 
la police, de Faction du Groupe d’inspection interne et du budget. Face a cette 
situation, la Mission de police de FUnion europeenne a engage la creation d’un 
conseil de direction, preside par le chef adjoint de la Mission. Le Conseil a 
recommande des modifications a apporter a la legislation et a la reglementation, ce 
qui a permis de lever les obstacles existants. Cet objectif atteint, le Conseil a ete 
dissout. 

Autres contributions clefs de la Mission 

Commission de restructuration de la police 

Le Haut Representant/Representant special de l’Union europeenne, Lord 
Ashdown, a cree debut juillet une Commission de restructuration de la police 
presidee par Wilfried Martens, ancien Premier Ministre beige. Cette decision resulte 
de la priorite que la Commission europeenne a decide d’accorder a la reforme 
structurelle de la police apres que la Bosnie-Herzegovine n’ait pas obtenu d’accord 
quant au lancement de negociations d’adhesion a l’Union europeenne. Le Haut 
Representant/Representant special a clairement indique que, les autorites de la 
Republika Srpska, et en particulier le Ministere de Finterieur, n’ayant pas arrete de 
personnes inculpees de crimes de guerre, et la Bosnie-Herzegovine n’ayant pas 
adhere au Partenariat de l’OTAN pour la paix, la Commission sera chargee de 
formuler des recommandations en vue de la creation d’une structure unique de 
police pour l’ensemble de la Bosnie-Herzegovine. 

La Mission de police de l’Union europeenne participe pleinement au processus 
de restructuration etant donne que son chef est membre a part entiere de la 
Commission de restructuration. Par ailleurs, la Mission a detache du personnel 
aupres du secretariat de la Commission et a cree un groupe de travail sur la 
restructuration de la police charge de presenter le point de vue de la Mission a la 
Commission et de fournir un appui technique. La Mission de l’Union europeenne a 
contribue de faipon tres significative a la preparation du rapport final de la 
Commission, qui a ete soumis a Lord Ashdown. La mise en oeuvre des changements 
recommandes concernant la structure de la police en Bosnie-Herzegovine 
necessitera l’appui d’experts internationaux de police. 

Cooperation avec l’Union europeenne et d’autres organismes internationaux 

L’action de la Mission implique une cooperation etroite avec les partenaires 
internationaux, en particulier le Haut Representant/Representant special de l’Union 
europeenne, Lord Ashdown, qui lui a fourni un soutien important. La Mission 
coopere egalement etroitement avec l’OSCE, le HCR, FICITAP et d’autres 
organismes encore. 
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La presence de l’Union europeenne a ete renforcee avec l’arrivee en Bosnie- 
Herzegovine de la Force militaire de l’Union europeenne (EUFOR) qui a remplace 
la SFOR en decembre 2004. L’Union europeenne a centralise ses fonctions de 
liaison de faijon a ameliorer la coordination sur place, et les travaux engages en 
preparation de l’arrivee de l’EUFOR ont facilite le processus de transition. La 
cooperation avec l’EUFOR et d’autres organisations internationales est satisfaisante. 


Evaluation et l’avenir 

Au cours des six derniers mois, des progres sensibles ont ete realises 
concernant l’elaboration et l’application des sept grands programmes en vue de la 
realisation des priorites strategiques de la Mission. Des progres quantifiables et 
revelateurs ont ete faits, notamment pour ce qui est de renforcer des organismes 
nationaux de detection et de repression des infractions ainsi que de contribuer a 
1’adoption des principes de viabilite et de maitrise locale. Les resultats 
susmentionnes ont ete obtenus parallelement a Faction de la Commission de 
reforme de la police. De plus, la methodologie et l’approche adoptees par la 
Mission, ainsi que les resultats obtenus sont pleinement conformes a Faction de la 
Commission et aux recommandations qu’elle formulera probablement pour ce qui 
est des reformes a introduire en Bosnie-Herzegovine aussi bien aux niveaux national 
que regional. 

Alors que la Mission entame la derniere annee de son mandat, elle est bien 
placee pour atteindre, en partenariat avec les autorites locales, son premier objectif, 
a savoir laisser a son depart de Bosnie-Herzegovine des mecanismes viables et 
efficaces de police repondant aux meilleures pratiques europeennes. Cet objectif 
sera atteint grace aux recommandations que formulera la Commission de 
restructuration de la police. L’application de ces recommandations, dans laquelle la 
Mission jouera un role clef, prendra probablement plusieurs annees et se poursuivra 
apres la fin du mandat de la Mission. II faudra par consequent etudier la question de 
savoir comment y contribuer au mieux. 
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